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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

ACUERDO No. 091-CG-2025
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Contraloria General
del Estado es el Organismo Técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos;

Que, el numeral 3 del articulo 212 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala como una de
las funciones de la Contraloria General del Estado el expedir la normativa para el cumplimiento de sus
funciones;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacidn, transparencia y
evaluacion";

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala que el Organismo
Técnico de Control, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigida y representada legalmente por el Contralor General;

Que, el numeral 22 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina
gue el Organismo Técnico de Control, ademas de las atribuciones y funciones establecidas en la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, tiene la facultad de dictar regulaciones de caracter general para
la practica de la auditoria gubernamental; la determinacion de las responsabilidades; el control de la
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administracion de bienes del sector publico; y, las deméas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus funciones;

Que, el articulo 95 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone que: "La Contraloria
General del Estado expedira las regulaciones de caracter general, los reglamentos y las normas internas
necesarias para el cumplimiento de sus funciones";

Que, mediante la Disposicion Reformatoria Cuarta de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidén y
Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de otros delitos, publicada en el Cuarto
Registro Oficial Suplemento No. 610 de 29 de julio 2024 , se reformé la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, agregandose los articulos 23.1, 23.2 y 23.3, relacionados con las auditorias forense
preventiva, forense detectiva e informatica, respectivamente;

Que, mediante Acuerdo 015-CG-2020 de 30 de julio de 2020, publicado en la Edicion Especial 852 del
Registro Oficial de 05 de agosto de 2020, se expidi6 el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado, cuerpo normativo que ha sido objeto de varias reformas,
siendo su Ultima reforma la realizada a través del Acuerdo 078-CG-2025 de 22 de octubre de 2025;

Que, mediante Acuerdo 004-CG-2025, publicado en el Sexto Registro Oficial Suplemento No. 745 de 17
de febrero de 2025 se declar6 en proceso de reestructuracion a la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 034-CG-2025, publicado en el Registro Oficial No. 101 de 13 de agosto de 2025,
se expidié el "Reglamento para la Ejecucién de Auditorias Forenses", el cual fue reformado mediante
Acuerdo 048-CG-2025 publicado en el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 118 de 26 de agosto de
2025; vy,

Que, es necesario consolidar, actualizar y fortalecer la normativa interna para la ejecucién de las
auditorias forenses, con un cuerpo normativo que regule las auditorias forenses como acciones de control
independientes y los informes técnicos forenses de apoyo especializado, garantizando la eficiencia y
seguridad juridica en los procedimientos.

En ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE AUDITORIAS FORENSES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO |
AMBITO Y GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y Ambito.- El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento para la
ejecucion de auditorias forenses o la emision de informes técnicos forenses, éste Ultimo por solicitud de
otras unidades de control en calidad de apoyo o a peticion de autoridad competente, que realizara la
Direcciobn Nacional de Auditoria Forense e Informética de la Contraloria General del Estado, en
cumplimiento de las competencias y atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y demas normas conexas.
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Art. 2.- Direccién Nacional y Equipo de Auditoria Forense e Informética.- La Direccion Nacional de
Auditoria Forense e Informatica de la Contraloria General del Estado es la unidad encargada del control
de la utilizacién de los recursos publicos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, segun el &mbito de su competencia, a través de la
ejecucion de auditorias forenses y de la emision de informes técnicos forenses, asi como de auditorias
informéaticas.

Los equipos de trabajo de la Direccidon Nacional de Auditoria Forense e Informatica se conformaran con
personal multidisciplinario y especializado.

Art. 3.- Productos de Auditoria Forense.- La Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica emitira
los siguientes productos:

1. Informe de Auditoria forense que se ejecutara como una modalidad de auditoria gubernamental segin
corresponda y de manera especifica cuando se evidencien indicios de responsabilidad penal en
conductas tipificadas por la ley en contra de la administracion publica, presuntamente incurridos por
servidores o trabajadores de entidades del sector publico; asi como por representantes legales o
responsables de entidades de derecho privado que administren fondos publicos, a fin de que en la
ejecucion de la accion de control se sustenten los hallazgos y conclusiones con evidencia pertinente,
competente y suficiente.

De ser el caso, se motivara la determinacién de responsabilidades administrativas y civiles, y la
generacion del informe de auditoria forense con indicios de responsabilidad penal.

2. Informe Técnico Forense que serd ejecutado como un proceso especifico y especializado de la
Direcciéon Nacional de Auditoria Forense e Informatica como apoyo a las unidades de control, con el
objeto de aportar elementos de conviccién a informes con posibles indicios de responsabilidad penal
identificados durante la ejecucién de una accion de control.

3. Informe Técnico Forense que sera ejecutado a peticion de autoridad competente, que por su naturaleza
no dara origen a responsabilidades administrativas ni civiles.

La Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica mantendra un registro de los informes de
auditoria forense aprobados y de los informes técnicos forenses emitidos.

CAPITULO Il
AUDITORIA FORENSE

Art. 4.- Auditoria Forense.- La Contraloria General del Estado podra ejecutar auditorias forenses en
cualquier momento a través de la Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informética, conforme la
planificacion institucional que se encuentre en vigencia, previa autorizaciéon del Subcontralor/a de

Auditoria.

La Direccion Nacional de Auditoria Forense emitird las 6rdenes de trabajo para la ejecucién de auditorias
forenses en concordancia con la planificacién institucional vigente.

Art. 5.- Ejecucion de la Auditoria Forense.- La auditoria forense se ejecutara en el término previsto en el
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articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, aplicando el siguiente proceso:

1. La auditoria forense iniciara con la emisién de la orden de trabajo respectiva, a base de los insumos
legales y reglamentarios correspondientes.

2. En la ejecucion de las acciones de control se garantizara el debido proceso establecido en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento, asegurando que los sujetos auditados
tengan conocimiento oportuno desde el inicio de la accion de control hasta la conferencia final en la que
se efectuard la lectura del borrador del informe, dandoles oportunidad de presentar pruebas
documentadas; ademas, para la notificacion de inicio, requerimientos de informacién, comunicacion de
resultados provisionales, convocatoria a la conferencia final con su realizacién y entrega del borrador de
informe, se observara, lo dispuesto en el Reglamento para la Elaboracién, Tramite y Aprobacion de
Informes de Auditoria Gubernamental, el Manual de Auditoria Forense y la Guia de Auditoria Forense.

3. Los informes resultantes de las auditorias forenses, deberan ser revisados por el Supervisor General
de Calidad, quien ejercera el control correspondiente sobre su contenido, el sustento de los resultados
generados, la concordancia entre la informacion presentada y los documentos de respaldo, conforme a la
Normativa de Auditoria Gubernamental e Internacional aplicables, estableciéndose de manera clara y
precisa los hallazgos y conclusiones que motivaran la determinacion de responsabilidades administrativas
y civiles e indicios de responsabilidad penal, de ser el caso, luego de lo cual seran remitidos al Contralor/a
General del Estado o su delegado para su aprobacion.

El informe de auditoria forense debera contar con evidencia suficiente, competente y pertinente para lo
cual se podré utilizar herramientas tecnoldgicas.

CAPITULO 1l
INFORME TECNICO FORENSE

Art. 6.- Informe Técnico Forense.- El informe técnico forense es un producto especifico y especializado
de la Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica que no constituye una acciéon de control,
tendrd el caracter de confidencial y se sujetara a lo determinado en el Reglamento de Informacién y/o
Documentacion de Caracter Confidencial en la Contraloria General del Estado.

Art. 7.- Informe Técnico Forense emitido por solicitud de apoyo de las unidades de control.- Las unidades
de control de la Contraloria General del Estado podran solicitar apoyo técnico a la Direccion Nacional de
Auditoria Forense e Informatica, en el término maximo que corresponda al setenta por ciento (70%) del
tiempo asignado para la ejecucion de la orden de trabajo y sus ampliaciones.

La Direccién Nacional de Auditoria Forense e Informética, emitira el Informe Técnico Forense solicitado,
considerando el término maximo establecido en el Reglamento para la Elaboraciéon, Tramite y Aprobacion
de Informes de Auditoria Gubernamental previo al envio a la Direccién Nacional de Patrocinio,
observando el siguiente proceso:

1. La Direccién Nacional de Auditoria Forense e Informatica se pronunciara a través de un memorando,
sobre la pertinencia de la elaboracién del informe técnico forense, en el término maximo de 10 dias

contados desde la notificacion de la solicitud.

Si es pertinente, se autorizara la elaboracién del informe técnico forense y se designara al o los
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servidores responsables para que efectlien las actividades relacionadas con la peticién de la unidad de
control requirente.

De no proceder la emisién del informe técnico forense se notificara a través de un memorando a la unidad
de control requirente para que continle el tramite pertinente.

2. La unidad de control peticionaria del apoyo técnico sera responsable de garantizar el cumplimiento del
debido proceso conforme lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su
Reglamento de aplicacién, en las diferentes etapas de la auditoria.

3. El informe técnico forense sera un anexo del Informe con Indicios de Responsabilidad Penal y no
constituye un borrador de informe.

4. La Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica remitird el Informe Técnico Forense, con el
objetivo de que forme parte de los elementos de conviccion al elaborar los informes con indicios de
responsabilidad penal que la unidad peticionaria tramitara y remitira a la Direccion Nacional de Patrocinio,
conforme las disposiciones legales respectivas.

Art. 8.- Informe Técnico Forense por requerimiento de autoridad competente.- Cuando exista
requerimiento de autoridad competente, se observara el siguiente proceso:

1. La Direccién Nacional de Auditoria Forense e Informatica se pronunciara con memorando dirigido al
Contralor/a General del Estado o su delegado/a sobre la pertinencia de la elaboracion del informe técnico
forense, siempre y cuando el requerimiento que efectle la autoridad competente a la Contraloria General
del Estado, corresponda a actividades relacionadas con el ambito de esta Direccion.

Si es pertinente, se autorizara la elaboracion del informe técnico forense y se designara al o los
servidores responsables para que efectien las actividades relacionadas con el requerimiento.

De no proceder la emision del informe técnico forense, la Direccion Nacional de Auditoria Forense e
Informéatica informara a través de memorando dirigido al Contralor/a General del Estado o su delegado/a,
para que se notifique a la autoridad competente.

2. El Informe Técnico Forense solicitado por autoridad competente iniciard con la autorizacion sefialada
en el numeral anterior, sin que se requiera la emision de una orden de trabajo para el efecto.

3. La Direccién Nacional de Auditoria Forense e Informatica remitira el Informe Técnico Forense al
Contralor/a General del Estado o su delegado/a para su posterior envio a la autoridad competente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La informacion y/o documentacion generada, obtenida o entregada como resultado de las
acciones de control establecidas en el presente Reglamento tendra el caracter de confidencial y/o
reservada, conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y

la normativa secundaria emitida para el efecto.

SEGUNDA.- Para la ejecucion de las auditorias forenses e informes técnicos forenses se debera observar
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el "Catalogo de Formatos para Aplicacion Operativa del Reglamento para la Elaboracién, Tramite y
Aprobacion de Informes de Auditoria Gubernamental”, en lo que fuere aplicable y los anexos del Manual
de Auditoria Forense y Guia de Auditoria Forense de la Contraloria General del Estado que se emitan
para el efecto.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- Reférmese el Reglamento para la Elaboracion, Tramite y Aprobacién de Informes de
Auditoria Gubernamental, expedido con el Acuerdo 016-CG-2025, publicado en el Quinto Registro Oficial

Suplemento No. 22 de 21 de abril 2025 , en lo siguiente:

1. En el "Art. 15.- Documentacién anexa al informe con indicios de responsabilidad penal”, agréguese a
continuacién del numeral 6, lo siguiente:

"7) Informe técnico forense, cuando corresponda.”

2. Eliminar el articulo 18.1.

SEGUNDA.- Reférmese el Reglamento Sustitutivo de Suscripcién de Documentos de la Contraloria
General del Estado, expedido con Acuerdo 012-CG-2021, publicado en el Cuarto Registro Oficial

Suplemento No. 519 de 19 de agosto 2021 , en lo siguiente:

En el "Art. 4.- Los Directores/as Nacionales de Auditoria suscribiran los siguientes documentos:", agregar
lo siguiente:

1. Agregar a continuacion del numeral 4, el siguiente numeral:

"4.1 El Director/a Nacional de Auditoria Forense e Informatica suscribira el/los oficios de requerimiento de
informacioén para informes técnicos forenses que se realicen por peticion de autoridad competente;”

2. Agregar a continuacién del numeral 15, el siguiente numeral y reenumérese conforme la secuencia que
corresponda:

"16) Los Informes Técnicos que correspondan de acuerdo al ambito de su competencia.

TERCERA.- Reférmese el Reglamento de Informacién y/o documentacion de caracter confidencial en la
Contraloria General del Estado, expedido con Acuerdo 029-CG-2023, publicado en el Registro Oficial No.
413 de 10 de octubre 2023, en lo siguiente:

En el "Art. 3.- Informacién y/o documentacion considerada de caracter confidencial”, sustituyese el texto
incluido a continuacion del literal g) "Proyectos e Informes de Informes de Auditoria Forense y sus

anexos.", por:

"(...) Informe de Auditoria Forense con indicios de Responsabilidad Penal e Informe Técnico Forense
emitido por la Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica y sus anexos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- En el término maximo de 60 dias desde la vigencia del presente Acuerdo, la Direccion
Nacional de Auditoria Forense e Informatica, la Direccion Nacional de Planificacién y Evaluacion
Institucional y la Direccion Nacional de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones, coordinaran la
adecuacion de los aplicativos tecnoldgicos para la implementacion de las auditorias forenses e
informaticas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Der6guese el "Reglamento para la Ejecucion de Auditorias Forenses" emitido con Acuerdo No.
034-CG-2025 de 25 de julio de 2025, publicado en el Registro Oficial No. 101 de 13 de agosto de 2025 ,
su reforma emitida con Acuerdo 048-CG-2025 de 26 de agosto de 2025, publicado en el Segundo

Registro Oficial Suplemento 118 de 05 de septiembre de 2025 ; asi como, cualquier otra disposicién de
igual 0 menor jerarquia que se oponga al presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General of the State, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

NOTIFIQUESE.-

Dr. Mauricio Torres M., PhD
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - SECRETARIA GENERAL. - Dict6 y firmé electronicamente
el Acuerdo que antecede, el doctor Mauricio Torres Maldonado, Contralor General of the State, en la
ciudad de San Francisco de Quito, a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.-

Silvana Cuadrado Alvear
SECRETARIA GENERAL (E).
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